
П Р О Т О К О Л 
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 Днес, 29.10.2014 г., се проведе съвместно заседание на Постоянната комисия по 
заетост към Областния съвет за развитие и на Областния съвет за тристранно 
сътрудничество, на което присъстваха: 
 1. Ценка Йонкова – Областна администрация 
 2. Десислава Гълъбова – Областна администрация 
 3. Лена Енева – Дирекция „Бюро по труда”, Габрово 
 4. Климент Кунев – Община Габрово 
 5. Даниела Томова-Енчева – Община Дряново 
 6. Росица Малева – Община Трявна 
 7. Валерия Спасова – РС на КНСБ 
 8. Георги Георгиев – СРС на КТ „Подкрепа” 
 9. Боян Савянов – Дирекция „Инспекция по труда”, Габрово 
 10. Нели Баракова – РДСП, Габрово 
 11. Радинка Кубатова – ГТПП 
 12. Георги Цветков – ТСБ 
 13. Магдалена Василева – Общинско училищно настоятелство 

Отсъстваха: Митхат Алибашев, Галина Гълъбова, Марияна Печеян-Кръстева. 
 Присъстваха още: г-жа Даниела Василева и г-жа Диана Николова – Община Габрово, 
Цветомира Иванова – Областна администрация. 

Беше приет следният 
 

ДНЕВЕН РЕД: 
 
 1. Разглеждане и обсъждане на регионални програми за заетост за включване в 
Националния план за действие по заетостта 2015. 

Докладват: представители на кандидат-
работодателите 

2. Социално-икономическа ситуация в областта: информация от Дирекция "Бюро по 
труда" за пазара на труда, активната политика на пазара на труда, новата оперативна 
програма "Развитие на човешките ресурси". 

Докладва: г-жа Лена Енева 
3. Анализ на работодателските организации за нуждите на бизнеса от нови 

инструменти на пазара на труда и ефект от сега действащите. 
       Докладват: ИСА/Стопанска камара 

        ГТПП 
4. Анализ на проблемите при наемане на работна ръка от гледна точка на 

синдикатите. 
       Докладват: СРС на КТ "Подкрепа 

        РС на КНСБ 
 

По т.1: Г-жа Йонкова даде последователно думата на г-н Кунев, г-жа Малева, г-жа 
Томова-Енчева и г-жа Гълъбова (поради отсъствието на представител на Община Севлиево) 
да представят предложенията за регионални програми за заетост.  

Общините кандидатстват за разкриването на общо 190 работни места (Община 
Габрово – 60, Община Дряново – 20, Община Севлиево – 90, Община Трявна – 20) с различна 
продължителност на заетостта, като са се насочили към две целеви групи: безработни 
младежи до 29 години с подгрупа до 25 години и безработни лица над 50-годишна възраст. 
Предвидените дейности са: поддръжка на обществени терени, почистване, затревяване и 
оформяне на цветни пространства; почистване на дерета и водоприемни шахти; поддържане 
на тротоари; премахване на нерегламентирани сметища, озеленяване и др. 



Според г-жа Енева е радостно, че за пръв път всички общини кандидатстват с 
регионални програми за заетост и че са се ориентирали към най-уязвимите групи.  

Г-жа Енева се обърна към членовете на ПКЗ с предложение да подкрепят 
регионалните програми за заетост във вида, в който са внесени, въпреки че вероятно ще 
бъдат редуцирани. 

 
Предложението бе подложено на гласуване. 

           Резултат от гласуването: общо гласували – 13, за – 13, против – 0 
 Предложението се приема.  

 
По т.2: Г-жа Йонкова даде думата на г-жа Енева. Г-жа Енева даде следната 

информация за нивото на безработица: средно за областта то е 6,33%, като най-високо 
продължава да е в община Дряново – 11,57%, следва община Трявна с 6,57%, община 
Габрово с 6,00% и традиционно с най-ниско ниво е община Севлиево с 5,43%. Според г-жа 
Енева, независимо от намаляването на безработицата в края на м.септември 2014 г., 
проблемът с уязвимите групи, най-вече лицата над 50-годишна възраст, продължава да стои. 

Към настоящия момент няма активни схеми по Оперативна програма "Развитие на 
човешките ресурси", които да подпомогнат общините и вероятността до края на годината 
изобщо да не се отворят схеми, е голяма. По тази причина г-жа Енева предложи 
информацията за Оперативна програма "Развитие на човешките ресурси" да бъде част от 
дневния ред на следващо заседание. 

По т.3: Поради отсъствието на представител на ИСА/Стопанска камара и 
неподготвеност на представителя на ГТПП, по точката не беше докладвано. 

По т.4: Г-жа Йонкова даде думата на г-н Георгиев.  
В анализа на СРС на КТ "Подкрепа" са изведени пет основни проблема: образование, 

пазар на труда, условия на труд, демографски срив и изтичане на квалифицирана работна 
ръка. (Анализът е приложен към протокола) 

В анализа на РС на КНСБ, който беше представен от г-жа Спасова, като основни 
проблеми се посочват: намаляване броя на съществуващите и новооткритите работни места, 
влошаване на качеството на съществуващите и новооткритите работни места, трудности при 
наемането на работа на лица от целевите  групи до 29 години и над 50 години. Много 
сериозен проблем е несъответствието между образователната и квалификационна система и 
необходимите за икономиката кадри.  

В предприятия без изградени синдикални организации зачестяват случаите на 
упражняване на трудова дейност от работниците без трудов договор и връчена длъжностна 
характеристика, преназначаване на работници на друга длъжност в същото предприятие - от 
договор за неопределено време на срочен договор и/или на трудов договор със срок за 
изпитване с последващо освобождаване на работника/служителя. 

Съществен проблем на национално ниво и с особена тежест в Габровска област е 
свързан с реализиране и завръщане на пазара на труда на младите жени до 35 годишна 
възраст с малки деца на работното място и като цяло със съвместяване на трудовия и 
семейния живот. 

Друг сериозен проблем се явява сумираното работно време. Значителна част от 
работниците/служителите не могат да вникнат в начина на отчитане и от там да разберат 
трудовите си права и задължения, респективно отговорностите и приоритетите. (Пълният 
текст е приложен към протокола) 

След като бяха изслушани информациите, г-жа Йонкова даде думата на 
присъстващите за дискусия. 

Г-жа Василева: Как Постоянната комисия може да въздейства за решаване на 
посочените проблеми? 

Г-н Кунев: Можем да повлияем чрез план-приема.  
В отговор на твърдение в анализа на СРС на КТ "Подкрепа", че местният дребен и 

среден бизнес е изоставен от държавата и местната власт, г-н Кунев посочи, че 
законодателно е уредено как се избират изпълнители и как те набират работници. Според г-н 



Кунев в анализа на КНСБ проблемите са идентифицирани по-ясно. Един от най-сериозните е 
образованието. 

Г-н Савянов: В Габровска област има около 12 500 фирми (най-много на глава от 
населението) и в същото време делът на сивата икономика е най-малък. Той не се съгласи с 
констатацията, че в региона липсват структуроопределящи производства. 

Според г-жа Кубатова сериозен проблем е, че работещите застаряват, а няма млади 
хора.  

В отговор г-жа Йонкова каза, че се предвижда да има защитени професии в 
професионалните гимназии като мярка за решаване на този проблем. Според нея трябва да се 
стартират разговори на местно ниво за образованието преди проектът за държавен план-
прием да бъде внесен в Постоянната комисия по заетост. 

С това дискусията по т.4 приключи. Г-жа Йонкова предложи информациите по тази 
точка от дневния ред да бъдат приети за сведение от ПКЗ и ОСТС. 

 
Предложението бе подложено на гласуване. 

           Резултат от гласуването: общо гласували – 13, за – 13, против – 0 
 Предложението се приема.  
            

На настоящото заседание бяха взети следните 
 

РЕШЕНИЯ: 
 

1. Постоянната комисия по заетост към Областния съвет за развитие предлага на 
Министерството на труда и социалната политика да включи в НПДЗ – 2015 регионалните 
програми за заетост на Община Габрово, Община Дряново, Община Севлиево и Община 
Трявна. 
 2. Постоянната комисия по заетост и Областният съвет за тристранно сътрудничество 
приемат за сведение анализите на СРС на КТ "Подкрепа" и РС на КНСБ за проблемите при 
наемане на работна ръка. 

 
 

 
 
ЦЕНКА ЙОНКОВА /п/ 
Заместник областен управител на Област Габрово 
Председател на Постоянната комисия по заетост и 
Областния съвет за тристранно сътрудничество 
 
Изготвил протокола: /п/ 
Десислава Гълъбова 
Гл.експерт в дирекция АКРРДС 
Секретар на Постоянната комисия по заетост и 
Областния съвет за тристранно сътрудничество 


